PROVINCIA DI PRATO

ALLEGATO alla delibera di Consiglio

avente ad oggetto: INDIVIDUAZIONE COMPONENTI DEL GRUPPO PROVINCIA DI PRATO ED
AREA DI CONSOLIDAMENTO AL 31/12/2020

Area Amministrativa BONCIOLINI ROSSELLA

RELAZIONE TECNICA E PROPOSTA DI ADOZIONE
DI DELIBERA DEL CONSIGLIO PROVINCIALE DI PRATO

A cid autorizzato dall'art.107 del D.Lgs. n. 267/2000, dall'art. 7 del vigente Regolamento
provinciale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e dal Decreto Presidenziale n.28 del
15/11/2018;

Visto l'art. 233 bis del TUEL, il quale dispone che il bilancio consolidato di gruppo é:
- predisposto secondo le modalita previste dal d. Igs. 118/2011 e ss.mm;

- redatto secondo lo schema previsto all'art. 11Bis all’art 11 quienquies del d. Igs. 118/2011 e
ss.mm.

Visto il d. Igs 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli art, 1 e 2 L n. 42/2009, in
particolare I'art. 11 bis comma 4 D. Igs. 118, il quale dispone :

- che gli enti locali redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende e societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel
principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato 4/4.

Considerato che :

- il “Principio contabile applicato al bilancio consolidato” (all. 4 al d. Igs 118/2011) prevede
come attivita preliminare al bilancio consolidato l'individuazione di due distinti elenchi,
oggetto di approvazione di Giunta, e concernenti:

-gli enti, le aziende e le societa che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP)

-gli enti, le aziende e le societa componenti del GAP che devono essere ricomprese nel bilancio
consolidato (area di consolidamento);

- entrambi gli elenchi dovranno essere aggiornati alla fine dell'esercizio per tenere conto di
quanto avvenuto nel corso della gestione. La versione definitiva dei due elenchi dovra
essere inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato.
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Tenuto conto che il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato & stato
oggetto di modifica con il DM 11 agosto 2017, DM 1 marzo 2019 e dispone che costituiscono
componenti del Gruppo amministrazione pubblica (GAP):

1. dli organismi strumentali come definiti dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del D. Igs. 118/2001, in
quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia
compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo, rientrano all'interno di tale categoria gl
organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalita
giuridica

2. gli_enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti pubblici o
privati, dotati di personalita giuridica e autonomia contabile, vi rientrano i consorzi, le fondazioni,
le aziende speciali.

3. gli enti strumentali controllati, come definiti dall’art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici
e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha almeno una delle seguenti
condizioni:

1) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nellente o
nell’azienda;

2) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

3) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

4) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori
alla quota di partecipazione;

5) esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la
legge consente tali contratti o clausole. L'influenza dominante si manifesta attraverso
clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell'altro contraente che
svolge l'attivita prevalentemente nei confronti dell'’ente controllante. L'attivita si definisce
prevalente se l'ente controllato abbia conseguito nell'anno precedente ricavi e proventi
riconducibili all'amministrazione pubblica capogruppo superiore all'80% dei ricavi conseguiti
complessivamente Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le
aziende per i quali sia stata avviata una procedura concorsuale mentre sono compresi gli
enti in liquidazione.

3. gli_enti strumentali partecipati, come definiti dall’articolo 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti

pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza

delle condizioni di cui al punto sopra riportato;

4. le_societa controllate, dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei confronti di cui la

capogruppo:

D) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

0) ha il diritto, in virth di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza
dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente
sulla gestione dell'altro contraente che svolge l'attivita prevalentemente nei confronti
dell'ente controllante.l contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con
societa, che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono
I'esercizio di influenza dominante

5. le societa partecipate , costituite dalle societa a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette

di servizi pubblici indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con

riferimento all’'esercizio 2018, la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle quali

la regione o I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti,
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa
quotata
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Dato atto che ai fini dell'inclusione nel gruppo dellamministrazione pubblica non rileva la forma
giuridica, né la differente natura dell'attivita svolta dall’ente strumentale o dalla societa.

La Societa Centro Ricerca ed Altra Formazione srl €& stata dichiarata fallita con Sentenza nr.
24/2017 depositata in cancelleria il 27/02/2017 dal Tribunale di Prato.

La Regione Toscana ha approvato la L.R. 68 del 6.12.2017 per finanziare una proposta di un
concordato fallimentare tramite la controllata Sviluppo Toscana S.p.a.

Nel corso della procedura la societa Sviluppo Toscana spa, ha proposto concordato fallimentare
che é stato omologato con decreto del Tribunale di Prato del 20 febbraio 2019 ed eseguito.

Nel frattempo, la procedura fallimentare € stata chiusa con decreto del Tribunale dell’11 dicembre
2019

Con verbale di assemblea ordinaria del 24 novembre 2020, facente seguito al verbale
dellassemblea straordinaria del 18,02,2020, & stato approvato il bilancio finale di liquidazione,
stabilendo il deposito al Registro delle Imprese del bilancio finale di liquidazione con contestuale
deposito dell'istanza di cancellazione della societa.

Tenuto conto che al 31/12/2019 il portafoglio delle partecipazioni della Provincia di Prato
risultava il seguente

Societa
partecipata

POLITEAMA
SPA € 2.040.000,00 € 51.000,00 2,50%
PIN SCARL € 707.339,27 € 51.646,00 7,08%
CENTRO
SERVIZI
MAGLIERIA
SCRL- in
liquidazione € 2.633,64 € 516,40 19,61%

Quota

o -
partecipazione 2D [PAlAEE] D

Capitale sociale

Creaf srl —
procedura
fallimentare
chiusa con
Decreto
Tribunale di
Prato
11/12/2019 (0] (0] 81,69%
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Capitale
t Quota detenuta dalla . .
Ente so_maIeIF_ondo Provincia di PRATO % PART. tipologia
di dotazione
FONDAZIONE MUSEO ente
DEL TESSUTO DI strumentale
PRATO € 130.000,00 € 26.000,00 20,00% partecipato
ente
FONDAZIONE strumentale
METASTASIO € 149.772,50 € 20.658,28 13,79% partecipato
FONDAZIONE ISTITUTO
INTERNAZIONALE ente
STORIAECONOMICA strumentale
DATINI €106.906,58 €15.493,97 14,49% partecipato
ISTITUTO STUDI ente
STORICI POSTALI strumentale
ONLUS € 40.000,00 €20.000,00 50,00% partecipato
ente
FONDAZIONE TOSCANA strumentale
SPETTACOLO €544.639,83 € 4.508,10 0,83% partecipato
FONDAZIONE MUSEO E
CENTRO DELLA ente
DEPORTAZIONE E strumentale
DELLARESISTENZA € 43.350,00 €10.000,00 23,07% partecipato
FONDAZIONE ITS MITA ente
MADE IN ITALY strumentale
TUSCANY ACADEMY € 105.000,00 € 1.000,00 0,95% partecipato

Per la societa Politeama spa, nel rispetto dalla Deliberazione di Consiglio Provinciale nr. 31 del
26/09/2017, con la quale & stato stabilito la mancanza dei requisiti di legge ai fini del mantenimento
della quota di partecipazione, si &€ provveduto all'invio della nota ns prot. 6348 del 18/07/2018 al
Consiglio di Amministrazione delle Societa , con la quale il socio Provincia di Prato detentore di nr.
100.000 azioni al valore nominale di € 0,51 corrispondente al 2,5% del capitale sociale
complessivo, ha comunicato che la nota costituisce a tutti gli effetti, offerta di cessione ai soci con
conseguente liquidazione della partecipazione in base ai criteri fissati dall'art 2437 ter del codice
civile seguendo la procedura di cui all'art 2437 quater c.c. tenuto conto che lo Statuto della societa
niente precisa in merito all'esercizio del diritto di cessione e conseguente prelazione delle azioni.

Con la Deliberazione di Consiglio Provinciale nr. 43 del 19/12/2018 (inviata con ns nota prot.
10842 del 21/12/2018) e successiva Deliberazione di Consiglio Provinciale nr. 40 del 16/12/2019
(inviata con ns nota prot. 11405 del 21/12/2019) & stato stabilita la revisione della tempistica di
razionalizzazione e con successiva nota prot. 1196 del 06/02/2020 si &€ proceduto a richiedere
aggiornamento in merito alla procedura

Con Deliberazione di Consiglio Provinciale nr. 28 del 23/11/2020 & stata confermata la
razionalizzazione

Precisato altresi che non possono essere inseriti nel GAP alla data del 31/12/2020
- societa Politeama spa in quanto societa partecipata dalla Provincia di Prato ma non a
totale partecipazione pubblica, che non risulta affidataria diretta di un servizio, e con quota
di partecipazione inferiore al 20% tenuto conto della modifica del principio contabile di cui al
DM 11 agosto 2017) tenuto conto che lo Statuto all'art 5 prevede che ogni azioni &
nominativa, indivisibile e da diritto da un voto in assemblea e tenuto altresi conto di quanto
stabilito della Deliberazione di Consiglio Provinciale nr. 31 del 26/9/2017 e successive
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Deliberazioni di Consiglio Provinciale nr. 43 del 19/12/2018, nr. 40 del 16/12/2019 e nr. 28
del 23/11/2020;

centro Servizi Maglieria scrl, in liquidazione, in quanto non a totale partecipazione
pubblica e non affidataria diretta di un servizio e con quota di partecipazione inferiore al
20% ( tenuto conto della modifica del principio contabile di cui al DM 11 agosto 2017);
Creaf srl, a seguito della chiusura della procedura fallimentare con decreto del Tribunale
dell’11 dicembre 2019

Pin scrl in quanto societa partecipata dalla Provincia di Prato ma non a totale
partecipazione pubblica, che non risulta affidataria diretta di un servizio e con quota di
partecipazione inferiore al 20% (tenuto conto della modifica del principio contabile di cui al
DM 11 agosto 2017), tenuto conto che lo Statuto prevede che ogni azioni & nominativa,
indivisibile e da diritto ad un voto in assemblea;

Tenuto conto che nella sotto elencata tabella per le Fondazioni la determinazione della quota di
partecipazione € stata effettuata in considerazione della quota di fondo di dotazione apportato,

Valutati gli elementi caratterizzanti la partecipazione nelle societa ed altri organismi appartenenti
al portafoglio provinciale al 31/12/2020 ne deriva che il GAP provincia di Prato & costituito dai
seguenti soggetti:

Capitale
. Quota detenuta dalla . .
Ente s((i)_maIeIF_ondo Provincia di PRATO % PART. tipologia
i dotazione
FONDAZIONE MUSEO ente
DEL TESSUTO DI strumentale
PRATO € 130.000,00 € 26.000,00 20,00% partecipato
ente
FONDAZIONE strumentale
METASTASIO €149.772,50 € 20.658,28 13,79% partecipato
FONDAZIONE ISTITUTO
INTERNAZIONALE ente
STORIAECONOMICA strumentale
DATINI €106.906,58 €15.493,97 14,49% partecipato
ISTITUTO STUDI ente
STORICI POSTALI strumentale
ONLUS € 40.000,00 € 20.000,00 50,00% partecipato
ente
FONDAZIONE TOSCANA strumentale
SPETTACOLO €544.639,83 € 4.508,10 0,83% partecipato
FONDAZIONE MUSEO E
CENTRO DELLA ente
DEPORTAZIONE E strumentale
DELLA RESISTENZA € 43.350,00 €10.000,00 23,07% partecipato
FONDAZIONE ITS MITA ente
MADE IN ITALY strumentale
TUSCANY ACADEMY € 105.000,00 €1.000,00 0,95% partecipato

Considerato altresi che, per quanto disposto dal principio contabile sul consolidamento al punto 3
lett. a, gli enti e le societa del gruppo compresi nel GAP possono non essere inseriti nell'elenco
degli enti, aziende e societa da comprendere nel bilancio consolidato nei casi di:
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irrilevanza: quando il bilancio di un componente del gruppo ¢ irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano una
incidenza inferiore al 3%, con riferimento all'esercizio 2018 e successivi, tenuto conto della
modifica del principio contabile di cui al DM del 11/8/17, rispetto alla posizione patrimoniale,
economico e finanziaria della capogruppo per ciascuno dei seguenti parametri: totale
attivo; patrimonio netto; totale ricavi caratteristici. In presenza di patrimonio netto negativo,
l'irrilevanza & determinata con riferimento ai soli due parametri restanti.

sono in ogni caso irrilevanti e non oggetto di consolidamento le quote di partecipazione
inferiori rispetto all'1% del capitale della societa partecipata, salvo il caso dell'affidamento

diretto;

Tenuto conto dei bilanci al 31/12/2019
i fini della valutazione delle condizioni di irrilevanza, si € provveduto ad elaborare il prospetto che

segue:

DATI RENDICONTO PROVINCIA PRATO 2019 \ LIMITE 3% \
totale attivo| € 132.048.153,40 € 3.961.444,60
totale patrimonio netto| € 71.357.121,20 € 2.140.713,64
totale ricavi caratteristici| € 31.791.104,57 € 953.733,14
FONDAZIONE MUSEO DEL TESSUTO 2019 %
(bla)
totale attivo € 1.131.666,00 0,86
totale patrimonio netto € 455.430,00 0,64
totale ricavi caratteristici € 1.053.546,00 3,31
FONDAZIONE METASTASIO 2019 %
(bla)
totale attivo € 3.430.838,00 2,6
totale patrimonio netto € 163.455,00 0,23
totale ricavi caratteristici € 4.750.883,49 14,94
FONDAZIONE DATINI 2019 %
(bla)
totale attivo € 484.737,00 0,37
totale patrimonio netto € 277.471,41 0,39
totale ricavi caratteristici € 303.380,00 0,95
ISTITUTO STUDI STORICI POSTALI ONLUS 2019 %
(bla)
totale attivo € 289.745,67| 0,22
totale patrimonio netto € 40.646,57| 0,06
totale ricavi caratteristici € 30.094,42, 0,09
FONDAZIONE TOSCANA SPETTACOLO 2019 %
(bla)
totale attivo € 3.106.415,00 2,35
totale patrimonio netto € 622.641,00 0,87
totale ricavi caratteristici € 5.584.559,00 17,57
FONDAZIONE MUSEO E CENTRO DEPORTAZIONE 2019 %
(bla)
totale attivo € 258.183,00 0,2
totale patrimonio netto € 63.552,00 0,09
totale ricavi caratteristici € 404.183,00 1,27
FONDAZIONE ITS MADE IN ITALY 2019 %
(bla)
totale attivo € 1.641.567,00 1,24
totale patrimonio netto € 143.330,00 0,2
totale ricavi caratteristici € 1.077.527,00 3,39

Dal prospetto si rileva che
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- il parametro della irrilevanza (i bilanci presentano per ciascuno dei parametri, totale attivo,
patrimonio netto e totale ricavi caratteristici, una incidenza inferiore al 3%), non & verificato
per la Fondazione Toscana Spettacolo, per il Teatro Metastasio e Fondazione Museo del
Tessuto e Fondazione Mita Academy;

- per la Fondazione Toscana Spettacolo si realizza l'irrilevanza tenuto conto che le quote di
partecipazione sono inferiori all'1% del capitale sociale della partecipata, infatti la
partecipazione dell' Amministrazione Provinciale & pari a 0,83 p.p

- per la Fondazione Mita Academy si realizza l'irrilevanza tenuto conto che le quote di
partecipazione sono inferiori all'1% del capitale sociale della partecipata, infatti la
partecipazione dell' Amministrazione Provinciale & pari a 0,95 p.p

- nel caso della Fondazione Teatro Metastasio si registra il parametro positivo con riferimento
al rapporto del totale ricavi caratteristici e si ritiene di procedere al consolidamento pur
precisando che 'amministrazione provinciale nel’anno 2020 non ha provveduto ad alcuna
contribuzione e quindi non sussiste alcuna dipendenza finanziaria;

- nel caso della Fondazione Museo del Tessuto si registra il parametro positivo con
riferimento al rapporto del totale ricavi caratteristici ritenendo di  procedere al
consolidamento pur precisando che I’Amministrazione nellanno 2020 non ha provveduto
ad alcuna contribuzione e pertanto non sussiste alcuna dipendenza finanziaria;

Considerato altresi che con riferimento all'esercizio 2020 (dati bilancio 2019), la valutazione di
irrilevanza deve essere considerata con riferimento al singolo ente o societa , ed altresi alla
sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti, che devono
presentare per ciascuno dei parametri un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione
patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo;

Tenuto conto della sommatoria delle percentuali dei bilanci considerati irrilevanti (non
considerando la Fondazione Toscana Spettacolo, la Fondazione Teatro Metastasio.ed il Museo
del Tessuto e la Fondazione Mita Academy (per quanto sopra evidenziato), si riepiloga la
seguente situazione, dalla quale si rileva l'irrilevanza e la sommatoria di ciascun parametro con
valore inferiore al 10%:

INCIDENZA TOTALE ATTIVO 2019 %incidenza
FONDAZIONE DATINI € 484.737,00

ISTITUTO STUDI STORICI POSTALI ONLUS € 289.745,67

FONDAZIONE MUSEO E CENTRO DEPORTAZIONE € 258.183,00

totale attivo € 1.032.665,67 0,78‘
INCIDENZA TOTALE PATRIMONIO NETTO 2019 %incidenza ‘
FONDAZIONE DATINI € 277.471,41

ISTITUTO STUDI STORICI POSTALI ONLUS € 40.646,57

FONDAZIONE MUSEO E CENTRO DEPORTAZIONE € 63.552,00

TOTALE INCIDENZA PATRIMONIO NETTO € 381.669,98 0,53‘
INCIDENZA RICAVI CARATTERISTICI 2019 %incidenza ‘
FONDAZIONE DATINI € 303.380,00

ISTITUTO STUDI STORICI POSTALI ONLUS € 30.094,42

FONDAZIONE MUSEO E CENTRO DEPORTAZIONE € 404.183,00

TOTALE INCIDENZA PATRIMONIO NETTO € 737.657,42 2,32‘
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Dato atto dell’Atto del Presidente nr. 227 del del 09/12/2020 relativo al gruppo amministrazione
pubblica ed all’area di consolidamento per il 2020 si & stabilito tra 'altro quanto segue:

- di procedere all'individuazione della seguente area di consolidamento per I'anno 2020, pur
precisando che ['Amministrazione Provinciale non ha provveduto nell'anno 2020 ad assumere
alcun impegno di spesa in termini di contribuzione finanziaria pertanto non si rileva alcuna

dipendenza finanziaria da parte degli enti,

Capitale
. Quota detenuta dalla . .
Ente so_maIeIFpndo Provincia di PRATO % PART. tipologia
di dotazione

FONDAZIONE MUSEO ente

DEL TESSUTO DI strumentale

PRATO € 130.000,00 € 26.000,00 20,00% partecipato
ente

FONDAZIONE strumentale

METASTASIO € 149.772,50 € 20.658,28 13,79% partecipato

Visti:
- il D.lgs. 267/2000 (TUEL)
- il vigente regolamento di contabilita;

PROPONE

1. Di approvare il GAP della Provincia di Prato, come di seguito dettagliato, tenendo

quanto segue:

Capitale
Ente s;_cialelF_ondo %l:,zﬁniei;e;u;;:.?%a %PART. tipologia
i dotazione
FONDAZIONE MUSEO ente
DEL TESSUTO DI strumentale
PRATO € 130.000,00 € 26.000,00 20,00% partecipato
ente
FONDAZIONE strumentale
METASTASIO € 149.772,50 € 20.658,28 13,79% partecipato
FONDAZIONE ISTITUTO
INTERNAZIONALE ente
STORIAECONOMICA strumentale
DATINI € 106.906,58 € 15.493,97 14,49% partecipato
ISTITUTO STUDI ente
STORICI POSTALI strumentale
ONLUS € 40.000,00 € 20.000,00 50,00% partecipato
ente
FONDAZIONE TOSCANA strumentale
SPETTACOLO €544.639,83 €4.508,10 0,83% partecipato
FONDAZIONE MUSEO E
CENTRO DELLA ente
DEPORTAZIONE E strumentale
DELLARESISTENZA € 43.350,00 € 10.000,00 23,07% partecipato
FONDAZIONE ITS MITA ente
MADE IN ITALY strumentale
TUSCANY ACADEMY € 105.000,00 € 1.000,00 0,95% partecipato

conto di
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2 di procedere allindividuazione della seguente area di consolidamento per 'anno 2020, pur
precisando che I'Amministrazione Provinciale non ha provveduto nell'anno 2020 ad assumere
alcun impegno di spesa in termini di contribuzione finanziaria pertanto non si rileva alcuna

dipendenza finanziaria da parte degli enti,

Capitale
. Quota detenuta dalla o : -
Ente so_maIeIF_ondo Provincia di PRATO % PART. tipologia
di dotazione

FONDAZIONE MUSEO ente

DEL TESSUTO DI strumentale

PRATO € 130.000,00 € 26.000,00 20,00% partecipato
ente

FONDAZIONE strumentale

METASTASIO €149.772,50 € 20.658,28 13,79% partecipato

Il Direttore dell'Area
Dott.ssa Bonciolini Rossella
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